Allgemeinverfigung

der Stadt Balve Uber Mafinahmen zur Eindémmung der Verbrei-
tung des Corona-Virus SARS-CoV-2

Gemdaf’ § 28 Abs. 1 Satz 2 und § 16 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur VerhUtung und Bekamp-
fung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz -1fSG) vom 20.
Juli 2000 (BGBI. | SA. 1045), zuletzt ged&ndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar
2020 (BGBI. 1S.148) i. V. m. § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) vom 28. November 2000 und §§ 35 Satz 2, 41
Verwaltungsverfahrensgesetz fUr das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S.244) erl&sst der Birger-
meister der Stadt Balve als értliche Ordnungsbehdrde nachfolgende Allgemeinverfigung:

Ab sofort ergeht bis einschliefilich 19.04.2020 fur das gesamte Gebiet der Stadt Balve
folgende Anordnung:

1. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstdtten und Angebote sind zu schliefien be-
ziehungsweise einzustellen:

- Alle Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Opern- und Konzert-
hduser, Kinos, Museen und &hnliche Einrichtungen unabhdngig von der jeweili-
gen Tragerschaft oder von Eigentumsverhdaltnissen.

- Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeit-
aktivitaten (drinnen und draufien), Spezialmérkte und éhnliche Einrichtungen.

- Alle Fitness-Studios, Schwimmbd&der und ,SpaBbdader”, Saunen und &hnliche
Einrichtungen.

- Spiel- und Bolzplatze.

- Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen offentlichen
und privaten auf3erschulischen Bildungseinrichtungen.

Hierzu zahlen:

- Angebote und Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

- Angebote und Einrichtungen der Jugendverbdénde.

- Angebote und Einrichtungen der Jugendsozialarbeit geman § 13 SGBVIII.

- Angebote und Einrichtungen der kulturellen Jugendarbeit.

- Jugendherbergen sowie weitere vergleichbare Angebote und Einrichtungen,
die der Freizeitgestaltung und/oder auf3erschulischen Bildungsarbeit dienen,
soweit diese von Kindern und Jugendlichen unmittelbar genutzt werden.

- Reisebusreisen.

- Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen
sowie alle Zusammenkinfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen Sport- und
Freizeiteinrichtungen.

- Spielhallen, Spielbanken, Wettbiros und dhnlichen Einrichtungen.

- Gleiches qilt fUr Prostitutionsstatten, Bordelle und é@hnliche Einrichtungen.

2. Alle Verkaufsstellen des Einzelhandels sind zu schliefien. Ausgenommen ist der
Einzelhandel fUr Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und Lieferdienste, Getran-
kemdarkte, Apotheken, Sanitatshauser, Drogerien, Tankstellen, Banken und Spar-
kassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-,
Gartenbau- und Tierbedarfsmdarkte und der Grof3handel. Dienstleister und Hand-



werker kénnen ihrer Tatigkeit nachgehen.

Folgenden Geschaften ist bis Weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feiertagen
von 13 bis 18 Uhr gestattet (dies gilt nicht for Karfreitag, Ostersonntag und Oster-
montag):

- Geschaften des Einzelhandels fOr Lebensmittel.

- Wochenmadrkte.

- Abhol- und Lieferdiensten.

- Apotheken.

- Geschaften des Grof3handels.

Sémtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsgesetzes missen die erfor-
derlichen Maf3nahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermei-
dung von Warteschlagen treffen.

Restaurants und Speisegaststatten dirfen frihestens ab 6 Uhr dffnen und sind

spatestens ab 15 Uhr zu schlief3en. Samtliche Veranstaltungen, die Uber den Ubli-

chen Gaststéttenbetrieb hinausgehen, sind untersagt. Hierzu zéhlen:

- Tanz- und Musikveranstaltungen jeglicher Art sowie alle anderen der Unterhal-
tung dienenden AuffUhrungen; die DurchfUhrung jeglicher geschlossener Ge-
sellschaftsfeiern (Hochzeits-, Geburtstags-, Betriebsfeiern o. &.).

Der Zugang zu Bibliotheken auf3er Bibliotheken an Hochschulen und Mensen, Res-
taurants und Speisegaststétten sowie Hotels fir die Bewirtung von Ubernach-
tungsgdsten ist zu beschranken und nur unter folgenden Auflagen zu gestatten:

- Besucherregistrierung mit Kontaktdaten.

- Reglementierung der Besucherzahl.

- Mindestabsténde zwischen Tischen von 2 Metern.

- Aushénge mit Hinweisen zur richtigen Hygienemafinahmen.

- Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt.

Alle offentlichen, &ffentlich zugdanglichen und privaten Veranstaltungen sind unter-
sagt. Das schliefit grundsatzlich auch Verbote von Versammlungen unter freiem
Himmel wie Demonstrationen ein, die nach Durchfihrung einer individuellen Ver-
haltnismafigkeit zugelassen werden kénnen. Ausgenommen sind Veranstaltun-
gen, die der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsfir- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der Versorgung der Be-
volkerung dienen (z. B. Wochenmarkte).

Versammlungen zur Religionsaustbung jeglicher Glaubensgemeinschaft sind
nicht zuléssig. Kirchen, Islam-Verbande und judische Verbande haben hierzu Er-
klarungen abgegeben. Die Teilnahme an Beerdigungen wird auf 20 Personen be-
schrénkt.

FOr ReiserUckkehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung gelten fir den

Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt Betretungsverbote fir folgende Bereiche:

- Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege-
stellen, Heilpddagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in be-
sonderen Fallen”, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige
Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB
VIl (stationdre Erziehungshilfe).



- Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dialyseein-
richtungen, Tageskliniken.

- stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen.

- Berufsschulen.

- Hochschulen.

9. FUr Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fir statio-
ndre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere Wohnfor-
men im Sinne des SGB IX sowie &hnliche Einrichtungen gelten nachstehende Maf-
nahmen:

- Diese Einrichtungen haben Mafinahmen zu ergreifen, um den Eintrag von
Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schijtzen und person-
liche Schutzausristung einzusparen.

- Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche aus-
zusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/Patient
pro Tag mit Schutzmafinahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen.
Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besu-
che (z. B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

- Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugéngliche Einrichtungen
fUr Patienten und Besucher sind zu schlief3en.

- Samtliche 6ffentlichen Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informations-
veranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

10. Uberdies werden folgende &ffentliche bzw. dffentlich zugéngliche Einrichtungen
geschlossen:
- Rathaus Balve.
- Innenstadtbiro Im Winkel.
- Stadtische Bicherei.
- Stédtisches Museum.

Das Rathaus und die Stadtwerke durfen jedoch nur in dringenden unaufschiebba-
ren Féllen und nur nach vorheriger Terminabsprache aufgesucht werden, in denen
ein persoénliches Erscheinen unabdingbar ist.

FUr bereits beim Standesamt der Stadt Balve angemeldete Trauungen gelten fol-

gende Einschrankungen:

- Teilnahme nur der Eheschlieffenden und deren Trauzeugen.

- Zusammenkinfte von Angehérigen oder Gratulanten vor den Trauorten sind
nicht gestattet.

Begrindung:

Die Stadt Balve ist nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSGi. V. m. § 3 ZVO-IfSG fur den Erlass von
Schutzmafinahmen zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten zu-
sténdig.

Unter diesen Voraussetzungen kann die zustdndige Behdrde gemaf § 16 Abs. 1, 28 Abs. 1
Satz 2 Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gréoBBeren Anzahl von Men-
schen beschréinken oder verbieten, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begins-



tigen. Hier sind alle Zusammenkinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von
Krankheitserregern begUnstigen. GemaB § 2 Nr. 11fSG sind Krankheitserreger im Sinne
des IfSG vermehrungsfdhige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges
biologisches transmissibles Agens, welches bei Menschen eine Infektion oder Ubertragba-
re Krankheit verursachen kann. Bei SARS-Co-V-2 handelt es sich um einen Krankheitser-
reger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die Tropf-
cheninfektion. Dies kann direkt Uber die Schleimhaute der Atemwege oder auch indirekt
Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in
Kontakt gebracht wer-den. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem
SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen mit einer héheren Besucherzahl potentiell und
damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevélkerung weiterverbreiten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg der Tropfcheninfektion, z. B. durch Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es
zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen, auch ohne offensichtliche Anzeichen
einer Infektion.

Es muss mit weiteren schweren Féllen, Infektionsketten und Ausbrichen gerechnet wer-
den.

Nach der Einschétzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind es zur Bewdltigung der ak-
tuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebe-
nen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infek-
fionen in Deutschland so frih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des
Virus so weit wie moglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengun-
gen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infek-
tionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Rei-
setdatigkeit verbunden.

Es handelt sich nach der derzeitigen Risikobewertung des RKI auf globaler Ebene um eine
sich sehr dynamisch entwickelnde und ernst zu nehmende Situation mit zum Teil schwe-
ren und auch tédlichen Krankheitsverl&ufen.,

Die Entwicklungen der letzten Tage in der Welt, in Nordrhein-Nordrhein-Westfalen und
insbesondere im Markischen Kreis haben gezeigt, dass die Zahl der Infizierten steigt. Bal-
ve liegt im Markischen Kreis und es ist abzusehen, dass auch hier mit Infektionen zur
rechnen ist.

Durch die Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 13, 15,
und 17.03.2020 ist die Stadt Balve angewiesen dafir Sorge zu tragen, dass die zur Verhin-
derung der Verbreitung von SARS-CoV-2 notwendigen Mafnahmen getroffen werden.
Auf Grund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere
Mafinahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infekti-
onsketten zu unterbrechen.

Die Stadt Balve trifft deshalb nach umfassender Interessenabwégung und Risikobewer-
tung mit dieser VerfOgung alle o. g. Mainahmen.

Diese Anordnung wird zundéchst befristet bis zum 19.04.2020. Dieser Zeitraum ist zu-



nachst angemessen, um die weitere Ausbreitung kurzfristig zu verzogern.

Eine kurzere Befristung ist nicht angezeigt, da in den n&chsten Wochen mit steigenden
Infektionszahlen zu rechnen ist. Sollte die Entwicklung zeigen, dass weitere Maf3inahmen
Uber diesen Zeitpunkt hinaus notwendig sind, wird eine entsprechende Verléingerung und
ggf. Verscharfung der Mafinahme erfolgen. Ebenso kann diese Allgemeinverfigung je-
derzeit zurUckgencmmen werden.

Durch die Einstufung durch die WHO als Pandemiefall sind andere Mafinahmen, die Ge-
fahr ausreichend zu milden, nicht moglich. Das Zusammentreffen einer Vielzahl von Per-
sonen tragt wesentlich dazu bei, das Virus schneller zu verbreiten. Auch die Unméglichkeit
der Nachverfolgung von Infektionsketten und eine sprunghafte Zunahme von Infektionen
ist in diese Abwagung einbezogen worden. Jeder nicht notwendige soziale Kontakt bein-
haltet ein derart hohes Gefdhrdungspotential, sodass nur durch die o. g. MaBnahmen eine
Weiterverbreitung der Infektionen in der Bevolkerung verhindert oder zumindest verlang-
samt werden kann. Diese Allgemeinverfigung ist daher erforderlich und geeignet, um
eine drohende Verschlimmerung und Uberlastung des Gesundheitssystems zu vermeiden.

Mildere Mafinahmen sind auf Grund des Infektionsweges Uber Tropfchen nicht effektiv
genug. Insbesondere ist es nicht ausreichend, die genannten Zusammenkunfte unter An-
ordnung von Auflagen stattfinden zu lassen, da nicht gewdhrleistet werden kann, dass
alle empfohlenen Vorsorgemafinahmen auch eingehalten werden kénnen und die Risiken
durch begleitende Mafinahmen ausreichend beseitigt werden. Die getroffenen Mafinah-
men sind daher angemessen.

Nur mit dem Verbot von Veranstaltungen kann die dringend erforderliche Verzégerung
des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden mit dem Ziel, die erforderlichen Ka-
pazitaten fir die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsféllen bereit zu
halten und um Zeit zu gewinnen, weitere Mittel zur Bek&mpfung des Virus zu entwickeln.
Verhaltnismafigkeit liegt somit vor.

Die MafBnahmen sind geeignet, erforderlich und angemessen, um die konkret drohende
Gefahr fUr die Gesundheit und das Leben von Menschen abzuwehren. Diese Belange der
Allgemeinheit rechtfertigen das Verbot in dieser Form. Die Gesundheit und das Leben
haben Prioritét vor dem hohen Stellenwert der privaten Handlungsfreiheit und sonstiger
privater Interessen.

Den zu erwartenden wirtschaftlichen Einbufen stehen erhebliche gesundheitliche Gefah-
ren bei der unkontrollierten und nicht mehr nachzuverfolgenden weiteren Verbreitung
des Corona-Virus SARS -CoV-2 gegenuber. Bei der Abwégung Uberwiegen die Rechtsgi-
ter der korperlichen Unversehrtheit des Einzelnen und der Allgemeinheit gegenUber des
einzelnen privaten Interesses.

Der Gesundheitsschutz der Bevolkerung ist ein Rechtsgut mit hoher Bedeutung und steht
Ober allem. Zwar werden die Grundrechte der Art. 2 Abs. 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art.
14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz eingeschrénkt. Diese Mafinahme ist jedoch in Anbetracht der
vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevolkerung, insbesondere der
bescnderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Dem Schutzauftrag des Staates wird durch diese Allgemeinverfiogung auch hinsichtlich
der zeitlichen Befristung nach Abwagung aller beteiligten Interessen gerechtfertigt und



verhdaltnismafiig nachgekommen.

Diese Allgemeinverfigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar gemaf § 28 Abs. 3. V. m.
§16 Abs. 8 IfSG. Eine Klage hat somit keine aufschiebende Wirkung. Auf die Strafvorschrift
des § 75 Abs. 11fSG wird hingewiesen.

Diese Allgemeinverfigung gilt gemaf § 41 Abs. 4 Satz 3 VwVfG einen Tag nach der Be-
kanntmachung als bekanntgegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Arnsberg, Jagerstr. 1, 59821 Arnsberg, schriftlich oder zur Nie-
derschrift des Urkundsbeamten der Geschdaftsstelle erhoben werden. Die Klage muss den
Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens enthalten. Sie soll einen
bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismit-
tel sollen angegeben werden.

Der Klage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefugt werden, dass alle Beteilig-
ten eine Ausfertigung erhalten.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaBgabe der Verordnung Uber den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und Finanzgerichten im Lan-
de Nordrhein-Westfalen - ERVVO VG/FG vom -07.12.2012 (GV NRW. Seite 548) in der je-
weils geltenden Fassung eingereicht werden. Das elektronische Dokument muss mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur nach § 2 Nr. 3 des Signaturgesetzes vom 16.05.2001
(BGBI. | S. 876) in der jeweils geltenden Fassung versehen sein und an die elektronische
Poststelle des Gerichts Uber-mittelt werden.

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbedin-
gungen zu beachten. Die besonderen technischen Voraussetzungen sind unter
www.egvp.de aufgefihrt.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollmdachtigten verséiumt werden
sollte, so wirde dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehel-
fes gemaf § 80 Abs. 5 VwGO wiederherstellen. Ein entsprechender Antrag hierzu ist an
das Verwaltungsgericht Arnsberg, Jagerstr. 1, 59821 Arnsberg zu richten.

Balve, den 18.03.2020

Stadt Balve

Der Burgermeister

gez. Hubertus Muhling



